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Rozdziat 1

SZERZEJ O PRZYCZYNACH
NOWELIZACJI KODEKSU POSTEPOWANIA
CYWILNEGO Z LIPCA 2019 R.

1.1. Uwagi wstepne

Przygotowujac niniejsze opracowanie, mieliSmy na uwadze trzy
cele. Po pierwsze, chcieli$my zabra¢ gltos w dyskusji na temat ak-
tualnego stanu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
oraz kultury prawnej w tym obszarze zycia spolecznego (kultu-
ra procesowa). Jest dla nas jasne, ze prawo procesowe jest tylko
jednym z wielu czynnikéw, ktére 6w stan determinujg. Stoimy
na stanowisku, ze ze wzgledu na deficyty regulacji ustrojowych
nie jest to czynnik najwazniejszy. Po drugie, chcieliSmy spojrze¢
na rozwigzania wprowadzone do Kodeksu postepowania cywilne-
go ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw z perspektywy dyskursu
naukowego obecnego w zagranicznej literaturze. Taka perspek-
tywa ma z definicji ograniczone znaczenie praktyczne, dlatego
czytelnik nie odnajdzie jej w pozostatych rozdziatach niniejszego
komentarza. Po trzecie, chcieli$my sformutowa¢ postulaty de lege

ferenda.
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Rozdziatl 1. Szerzej o przyczynach nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego...

1.2. Dyskusja o stanie sagdownictwa
oraz kultury procesowej

1.2.1. Wiecej nie znaczy lepiej

Na kondycje wymiaru sprawiedliwosci jako niezwykle zlozonego ob-
szaru Zzycia spotecznego ma wplyw wiele czynnikéw. Z jednej strony
prawo procesowe, cho¢by nawet doskonale, nie zapewni w magiczny
sposob jego sprawnosci. Z drugiej strony prawo to mozna relatywnie
tatwo i bezkosztowo zmieni¢, totez legislator ma tendencje do nadak-
tywnosci w tym obszarze.

Trudno wytyczy¢ granice miedzy zasadnymi zmianami ustawodaw-
czymi a legislacja, ktorej gtéwnym albo jedynym skutkiem jest zabu-
rzenie prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Poza
tym w realiach dynamicznych zmian zycia spolecznego nie do obrony
jest poglad, ze niezmienno$¢ prawa, w szczegolnosci opartego na zasa-
dach wyksztatconych w XIX w., jest podstawowa wartoscia. Jezeli cos
jest dzi§ rownie pewne jak $mier¢ i podatki, to sg to wlasnie zmiany.
Obecnie zachodza one niewatpliwie czesciej i szybciej niz w XX w.,
o XIX w. nie wspominajac. Legislator nie moze tego lekcewazy¢, acz-
kolwiek pochopnos¢ decyzji, zwlaszcza zwigzanych z wydatkami, nie
jest wskazana!.

Jezeli historia czego$ uczy, to na pewno tego, Ze wymiar sprawiedli-
wosci pod wzgledem dynamiki zmian zawsze pozostaje nieco w tyle
za pozostalymi obszarami zycia spolecznego. Jest to stan rzeczy, ktdry
mozna co do zasady zaakceptowa¢, podobnie jak to, ze spory sadowe
nie byly, nie sg i nie bedg w najblizszej przyszlo$ci rozstrzygane w spo-
sob natychmiastowy. Problem pojawia si¢ wtedy, kiedy dysproporcja
pomiedzy rozwojem spolecznym a rozwojem wymiaru sprawiedliwo-

Por. B. Karolczyk, Informatization of the Civil Justice System in Poland. An Overview of
Recent Changes [w:] Ius Gentium. Comparative Perspectives on Law and Justice, t. 70,
Transformation of Civil Justice. Unity and diversity, red. A. Uzelac, C.H. van Rhee, Cham
2018, 5. 99 (oméwienie kosztow i konsekwencji wprowadzenia rozwigzan technologicz-
nych w wymiarze sprawiedliwosci).

12 Natalia Boluk, Bartosz Karolczyk
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1.2. Dyskusja o stanie sgdownictwa oraz kultury procesowej

$ci zaczyna powodowad, ze ten drugi staje sie czynnikiem negatyw-
nie wplywajacym na funkcjonowanie spoteczenstwa. Obawiamy sie,
ze w Polsce osiggneli$my juz ten krytyczny stan?.

Co ciekawe, wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wzro-
sto od stycznia 2008 r. do stycznia 2018 r. z kwoty 2969 zt do 4588 zi,
czyli 0 54%°. W tym samym czasie kwota wydatkéw zabezpieczonych
w kolejnych ustawach budzetowych z przeznaczeniem na funkcjono-
wanie sadéw powszechnych wzrosta z 5 365 849 zt do 8 128 345 zi, czyli
0 51%*. Ta korelacja moglaby sugerowa¢, ze wydatki na sadownictwo
s3 na poziomie adekwatnym do wzrostu gospodarczego. Mozna wiec
pokusi¢ si¢ o hipoteze, ze wysitki powinny by¢ skoncentrowane na za-
pewnieniu efektywnosci wydatkéw, a nie na ich zwiekszeniu.

Hipoteze te potwierdzaja wyniki badan CEPE] (dotyczacych Unii Eu-
ropejskiej) z 2014 r.%, wedtug ktérych Polska jest:

1) na pierwszym miejscu, jezeli chodzi o odsetek budzetu panstwa
przeznaczony na sadownictwo — Polska wydaje prawie trzykrotnie
wiecej, niz wynosi §rednia unijna;

2) na trzecim miejscu pod wzgledem wydatkéw na wymiar sprawied-
liwosci mierzonych jako procent budzetu panstwa (3,2%);

3) na trzecim miejscu pod wzgledem wydatkéw na sagdownictwo mie-
rzonych jako procent PKB na mieszkanca;

4) na drugim miejscu pod wzgledem liczby sedzidw.

W ostatnich latach przywotane parametry nie ulegly istotnej zmianie.

Oczywiscie, jest wiele kryteriéw, ktorymi mierzy sie wydajno$¢ wymiaru sprawied-
liwo$ci. Wbrew pozorom Polska nie wypada w tych badaniach najgorzej. Zob. ogol-
nie wyniki badan prowadzonych na podstawie danych przekazywanych przez pan-
stwa czlonkowskie, Europejskiej Komisji ds. efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci
(ang. European Commission for the efficiency of justice (CEPE]). Zob. https://www.
coe.int/en/web/cepej (dostep: 12.11.2019 1.).

Na podstawie danych GUS dostepnych na portalu bankier.pl (dostep: 12.11.2019 r.).
Na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwosci (na podstawie za-
facznikow do ustaw budzetowych).

Zob. A. Siemaszko i in., Sgdownictwo. Polska na tle pozostatych krajéw Unii Europejskiej,
Warszawa 2016.

Natalia Boluk, Bartosz Karolczyk 13



Rozdziatl 1. Szerzej o przyczynach nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego...

1.2.2. Bez zmian ustrojowych liczba spraw bedzie tylko rosna¢

Mimo to i bez wzgledu na to, co mozna wyczytac ze statystyk, odnosi-
my wrazenie, Zze wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych znaj-
duje sie w stanie krytycznym?®. Dotyczy to spraw i prostych, i skompli-
kowanych, i gospodarczych, i niegospodarczych. Znamy sprawy, ktére
w pierwszej instancji trwaty od 3 do 5 lat, a dotyczyly np. niezaptaconej
ceny sprzedazy.

Naszym zdaniem liczba spraw sama w sobie nie jest problemem, tyl-
ko rzeczywistoscia, z ktéra trzeba sie zmierzy¢. Ponownie nalezy za-
strzec, ze wbrew statystykom w Polsce nie ma 15 mln nowych sporéw
sagdowych rocznie. Ta liczba uwzglednia bowiem miliony sygnatur po-
stepowan, ktore sporami zwyczajnie nie sg (sprawy w rejestrze przed-
siebiorcow, rejestrze zastawdw, ksiegach wieczystych itd.). Statysty-
ka uwzglednia takze to, Ze jedna sprawa moze by¢ wskutek réznych
zdarzen zaliczona jako trzy sprawy (trzy rozne sygnatury). Wreszcie
uwzglednia réwniez wszystkie tzw. postepowania wpadkowe, ktdre sg
raptem odpryskiem sprawy gléwnej (np. o wylaczenie sedziego, o zwol-
nienie od kosztow sagdowych itd.).

Bardziej wnikliwa analiza statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci pro-
wadzi do wniosku, ze w roku 2018 do sadéw okregowych wplynelo
ok. 37 tys. nowych sporéw gospodarczych o warto$ci powyzej 75 tys. zl.
To raptem o 1 tys. wigcej niz w 2017 r. Wprawdzie liczba ta jest obar-
czona wadg zanizenia ze wzgledu na notoryczne klasyfikowanie przez
sady powszechne sporéw z ,,publicznymi” zamawiajacymi jako spraw
niegospodarczych, niemniej w dalszym ciggu wzrost ten jawi sie jako
zupelnie zwyczajny w zestawieniu z parametrami polskiej gospodarki.

Wiasénie z powolaniem na wspomniane 15 mln spraw w przestrzeni
publicznej wielokrotnie gtéwny zarzut oskarzenia kierowany jest do ni-

Mozna pewnie dyskutowac o jego stopniu w réznych miejscach kraju, co nie zmieni
jednak zasadniczej tezy. Doprowadzi to wylacznie do wniosku, ze w sadach miejskich
stan Ow jest bardziej krytyczny niz w niemiejskich.

14 Natalia Boluk, Bartosz Karolczyk
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1.2. Dyskusja o stanie sgdownictwa oraz kultury procesowej

kogo innego, jak do uzytkownikéw systemu. Zarzuca sie im, ze maja
za duzo spordw, ze spory te sg zbyt proste, by angazowac sad, albo
wrecz przeciwnie - zbyt skomplikowane. Jest w tym wielka ironia, ale
i wielka przewrotno$¢ - zamiast dostosowac system sadowy i wypra-
cowa¢ odpowiednie mechanizmy radzenia sobie z nattokiem spraw,
uzytkownikéw préobuje sie przekonad, ze co do zasady ich sprawy nie
zaslugujg na rozstrzygniecie sagdu. Oczywiscie w praktyce wystepuja
réwniez takie przypadki. Problem w tym, ze nie ma jasnego standar-
du (testu), ktéry pozwalalby je zidentyfikowac i eliminowaé. Ustawa
probuje zmieni¢ ten stan rzeczy.

Spraw w sadach bedzie coraz wiecej. Jest to naturalna konsekwencja
dynamicznego rozwoju spotecznego, jaki szczesliwie przezywa nasz
kraj, oraz zmian, nie tylko o charakterze prawnym. Dyskusja, ktora
rozpoczyna si¢ od stwierdzenia, ze problemem jest liczba spraw, prze-
nosi ja w naturalny sposob na plaszczyzne konstytucyjng’.

Przyjmijmy wiec dla celéw dyskusji, ze problemem jest wlasnie liczba
spraw. Co mozna zrobi¢, aby bylo ich mniej? W pierwszej kolejnosci
ograniczy¢ kognicje sadéw powszechnych. Takie gltosy od dawna podno-
szone s3 w debacie na temat kondycji sadownictwa i zasadne bytoby ich
urzeczywistnienie w obszarze legislacji, a przynajmniej rozpoczecie ba-
dan w tym obszarze. Na dzi$§ wydaje sie to jednak mato prawdopodobne.

Zostawiwszy na marginesie problem rzeczywistej liczby spraw oraz za-
kresu kognicji, stajemy twarzg w twarz z pytaniem, co zrobi¢, aby te
liczbg spraw sprawnie rozpoznac.

Takie ujecie problemu determinuje cztery plaszczyzny dalszej dysku-
sji, tzn.:
1) plaszczyzne stricte procesowa (prawo procesowe);
2) plaszczyzneg organizacyjng (prawo ustrojowe i okoloustrojowe re-
gulujace funkcjonowanie sagdownictwa);

Zob. ogolnie P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, t. 1,
red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2016.
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